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Editorial
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‘A casi un afio de la toma de protesta de Enrique Pefila Nieto como presidente de México y de 1a firma del
[Pacto por México por parte del Gobiemo y los representantes de las principales fuerzas politicas, el pais se
\encuentra en una etapa de importantes modificaciones legales que buscan llevar a |a realidad los puntos
més impartantes de dicho acuerdo,

Estas reformas —algunas de las cuales ya han sido aprobadas, mientras otras aiin se discuten— estin
teniendo un impacto importante en el dmbito nacional e incluso en el intemacional. Aunque en ciertos
casos parecen ser bienvenidas, la mayoria de ellas ha generado reacciones diversas tanto entre los sectores
interesados como en la sociedad en su conjunto.

La reforma educativa, uno de los pilares del Pacta por México y cuyo objetivo aparente es el mejoramiento
de la educacién, ha ocasionado numerosas protestas por parte de algunos grupos del magisterio, que realizan
paros, manifestaciones y bloqueos viales. Se trata sin duda de una reforma loable, pero que habré de seguir
enfrentando una fuente resistencia de aquellos cuyas prebendas y beneficios se estan viendo afectados.

La reforma energética, por su parte, sigue en discusidn. Entre sus fines ests el de reforzar la rectorla del
Estado como propietario de los hidrocarburos y como reguladar de esta drea, pero permitiendo la inversidn
privada en la extraccion, refinacién, almacenamiento y transporte de sustancias como petréleo y gas. Para
acotar esta partiaipacion, se adoptan figuras como los contratos de utilidad compartida. Todo indica que
esta reforma se queda corta en cuanto al alcance onginalmente planteado de inversidn privada. Aun asi, ha
enfrentado resistencias de cardcter medidtico por parte de un sector politico y social, que argumenta una
pérdida de |a soberania del Estado sobre los hidrocarburos, El desenlace es incierto,

La reforma financiera busca que las opciones de crédito a las que tienen acceso las empresas y los
particulares sean mds numerosas y mas baratas. Se reconoce asl la relevancia del crédito como motor del
creamiento y el desarrollo econdmicos. Esta reforma implica la modificacion de 34 leyes; destacan la mejora
de los mecanismos de ejecucian de garantias y de las disposiciones legales sobre concursos mercantiles. Sin
embargo, es dudoso que esta reforma cumpla su objetivo en caso de que no se favorezca una competencia
efectiva entre las diversas instituciones bancarias del pals.

Finalmente, el objetivo de la reforma fiscal es, en el papel, aumentar la recaudacidn, simplificar el régimen
fiscal y hacer mds equitativo el pago de impuestos mediante la eliminacidn de regimenes fiscales especiales.
5in embargo, en nuestra opinidn, tal como esta planteada la reforma tendra el efecto de gravar aln mas a
los contribuyentes cautivos, afectando de forma imponante a las empresas v a la llamada clase media. Por
ello, casi todos los sectores sociales y empresanales se han opuesto a ella. Inclusive, existen opiniones que
sugieren una posible contracaidn de la inversidn extranjera privada —sobre tado en la industria maquiladora
de expontacidn— ante un régimen fiscal tan agresivo.

Este es, pues, el escenano que enfrentamos: vemos una verdadera voluntad de modificar la legislacitn
vigente para adecuarla a los objetivos del Pacto por México, pero aln no podemos anticipar los efectos de
estos cambios,

En cualquier caso, confiamos que el Poder Legislativo escuchara los reclamos validos y concretars las
modificaciones que hacen falta para cumplir los objetivos de desarollo general, pero atectando lo menos
posible a los sectores involucrados.

Claus von Wobeser




CORPORATIVO

Articulo 70 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles

El texto del articulo

Cuando asl lo establezca el contrato social, los
socios, ademds de sus obligaciones generales,
tendrin la de hacer aportaciones suplementa-
fias en proporcion a sus primitivas aportaciones.

Queda prohibido pactar en el contrato social
prestaciones accesorias consistentes en frabajo
| o senvicio personal de los socios.

Comentarios

Es sdlo una peculiandad, pero no de la esencia y na-
turaleza de la sociedad de responsabilidad limitada, la
obligacién de los socios de hacer aportaciones suple-
mentanas y de pactar prestaciones accesonas pues,
como lo indica este articulo, se trata de una posibilidad
|que depende de su estipulacidn expresa en los esta-
tutos sociales. Sin embargo, estas prestaciones son las
que dan a la sociedad de responsabilidad limitada su
nota peculiar, que la distingue de la sociedad andnima
y de las sociedades colectivas y en comandita,
Siguiendo la doctrina general, que no ha vanado
sustancialmente —aunque pueden observarse cier-
tas diferencias entre las legislaciones de un pais y
otro—, la "Exposicién de motivos” de la Ley General
de Sociedades Mercantiles (Losm) explicaba que:
Las aportaciones suplementanias se refieren bien
a dinero o bien a otras cosas que los socios se
comprometen a aportar, no obstante haber sa-
tisfecho ya las obligaciones que hayan contraido
para integrar el capital inicial de la compania;
en tanto que las prestaciones accesonas son
cualesquiera otros trabajos o servicios que los
socios se obligan a desempenar, aun cuando
no impliquen entrega de cosas a la sociedad, ni
en consecuencia afecten al capital de la misma.

Por ello se incluyd el articulo 70, cuyo primer pérralfo
ha quedado sin cambio, y respecto al cual puede

hacerse notar la poco feliz expresion, por falta de
claridad, de “ademds de sus obligaciones generales”,
que sélo puede significar el pago de sus aportaciones
para cubnr el impaorte de las partes sociales suscritas
por los socios.

El segundo pérrafo estaba redactado en forma
mas clara y descriptiva como sigue: “También podra
pactarse en el contrato social que los socios estén
obligados a efectuar prestaciones accesorias, y en tal
caso deberd indicarse el contenido, la duracién v la
modalidad de estas prestaciones, la compensacién
que les comresponda y las sanciones contra los socios
que no las cumplan”.

Pero lareforma del 27 de febrero de 1949 supnimid
este parrafo y lo sustituyd por el que estd en vigor,
que mds bien debid haber sido una aclaracién al que
se suprimid, mejorando su redaccidn para distinguir
claramente los senvicios de los socios a la sociedad
en su caracter de socos, de una situacidn de hecho,
que pudiera encubrir una relacidn de trabajo y de
subordinacion. Asi podria evitarse el fraude a la ley,
que preocupaba a los autores de la reforma.

Por otra parte, no es practica general en nuestro
pais la estipulacién en las sociedades de respon-
sabilidad limitada de aportaciones suplementarias
y prestaciones accesorias, sino muy ram, si es que
existe, Esta forma social se podria emplear mas bien
por la simplicidad de la operacidn de una sociedad
personalista, y para aprovechar la ventaja de la imi-
tacion de la responsabilidad.

En cuanto a las aportaciones suplementarias, es
vilido para el derecho mexicano el comentanio que
hace E. Feine respecto al derecho francés, que las
rechaza en absoluto, porque pueden ser suplidas
perfectamente con el tipo de las socedades de capital
varniable, que existe en el derecho francés (E. Feine,
Las socedades de Responsabilidad Limitada, trad.
de W. Roces, Editonial Logos, Madnid, 1950, p. 159). «

Licenciado Manuel Lizardi A
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El concurso mercantil

de los grupos de empresas

W

El pasado 8 de mayo, el Ejecutivo Federal presentd
la imiciativa de reforma financiera de acuerdo con los
compramisas adquindos en el Pacta por Mésico. Esta
reforma estd encaminada a incentivar el crédito, asi
como a disminuir su costo, procurando beneficiar es-
pecialmente a las pequefias y medianas empresas.

La reforma financiera incluye 13 decretos que
lmodiﬁc.arfan mas de 35 legislaciones dentro de las
lcuales se encuentran la Ley de Proteccidn y Defen-
15a al Usuario de Senvicios Financieros, la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Semvicios Fi-
nanciercs, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley
del Instituto del Fonda Nacional para el Consumio de
los Trabajadores y la Ley de Concursos Mercantiles,
entre otras tantas.

La reforma busca generar un marco de mayor segu-
ndad tanto para los usuanos de los senvicios financie-
| 10s como para las instituciones que brindan el crédito,
mediante |a creacion de mecanismos que permitan
la colocacion del dinero entre los usuarios a un bajo
costo, y garantizando que las instituciones otorgantes
del crédito puedan recuperar dicho capital.

Con este fin, la reforma plantea reestructurar la for-
ma en que las empresas con problemas econdmicos
|rﬁpmdﬂanrﬁpecln de las obligaciones a su cargo,
para lo cual se crea el concepto de grupo societario
dentro de la Ley de Concursas Mercantiles.

El articulo 15 de la propuesta de reforma sefala
‘que “podrén solicitar la declaracion judicial conjunta
(de concurso mercantil aguellos comerciantes que
formen parte del mismo grupo societario. Para la
declaratoria conjunta del concurso mercantil, resul-
|tard suficiente con que uno de los integrantes del
grupo se encuentre en alguno de los supuestos de
‘los articulos 10, 11 o 20 bis, y dicho estado coloque
a uno o mas de los integrantes del grupo societario

en la misma situacidn”.

Eee mismo articulo tambsén sefiala que, “ratdndose

de empresas deudoras integrantes de un grupo que
|se encuentren en el mismo supuesto del parafo in-

miediato anterior —grupo societario—, su acreedor o
acreedores podrdn demandar la dedaraodn judiaal con-
junta de concurso mercantil de una o varias de éstas”.

Adicionalmente, se pretende establecer la posibi-
lidad de que aquellas empresas que garanticen las
obligaciones de una empresa concursada puedan
solicitar que se les declare en concurso mercantil si
demuestran que la ejecuadn de las garantias otor-
gadas las colocania en alguno de los supuestos de
procedencia del concurso mercantil,

Por su parte, el articulo 15 Bis de la propuesta de
reforma preve la posibilidad de consolidacitn de los
patimonios de las empresas concursadas, es decir
que se trataria a las diversas empresas que integran
un grupo de empresas o que garantizaron alguna
obligacdn como si fueran una sola, y por tanto res-
ponderian solidanamente de todas y cada una de las
obligaciones del grupo, con independencia de si tie-
nen relacidn o injerencia en ellas.

Todas estas propuestas rompen con el paradigma
previsto en |a Ley General de Socedades Mercantiles
respecto del velo corporativo que implica que cada so-
ciedad es independiente de sus socos y sdlo respon-
dera de sus obligaciones hasta el monto que alcance
5u patnmonio, STUACKIN qUE parece Sef Necesana.

La iniciativa pretende fortalecer la posicidn de los
acreedores frente a las empresas con dificultades
econdmicas, intentanda dar salucidn a algunos de los
problemas que en el pasado han generado controver-
513 respecto de la aphicacidn de la Ley de Concursos
Mercantiles, sobre todo por lo que hace a las deu-
das inter-companias y/o de empresas relacionadas.

Na obstante, la soluoidn prevista en la propuesta
de reforma deberd ser adoptada con cautela ya que
la redaccién sugenda podria imponer que, ante una
demanda de concurso, todas las empresas de un gru-
po serdn concursadas, aun aguellas que no estan en
situacion de insolvencia, lo que podria ocasionar que
compafias viables se vean afectadas por los problemas
de empresas con las que guardan relacion



Por el momento, la propuesta de reforma, en lo que
se refiere a este tema en particular, parece contener
un criteno propositive en favor del otorgamiento de
créditos mediante el establecimiento de mayores ga-
rantias para los otorgantes, ewitando con ello la impu-
nidad. Habrd que esperar a ver cdmo evoludona esta
reforma para determinar los alcances, implicacones,
resgos y ventajas que pudiera tener, «

MERCANTIL

Miscelanea mercantil

A finales de 20132, se presentd en la Cdmara de Dipu-
tados una iniciativa que pretende reformar y adicionar
|diversas disposiciones del Codigo de Comercio y de
1a legislacidn mercantil en general,

La reforma tiene por objeto la modificacdn de seis
ardenamientos vigentes: el Codigo de Comercio, la
|Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley de
|Sociedades de Inversion, la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la Ley Federal de Derechos
y la Ley Organica de la Administracién Publica Fede-
ral. Entre las modificaciones y adiciones mas impor-
tantes se encuentran las siguientes.

Codigo de Comercio

'Se propone centralizar la informacién del Registro
|Pablico de Comerdio, para que los usuarios puedan
!realizar consultas en linea sin necesidad de presen-
tarse en las oficinas locales del Registro. Asimismio,
se propone la creacidn de un sistema electrnico
|gratuito, que serd administrado por la Secretaria de
\Economia, para que las sociedades mercantiles pu-
bliquen sus convocatorias, circulares y reglamentos,
Lentre otros tipos de informacidn, y la eliminacin del
\formato de medios impresos, lo que traerd una re-
|duccidn de costos a las sociedades.

La reforma propane modificar la dasificacion para la
|inscripcidn de garantias mobilianas, incluir enire estas
{la prenda y la hipoteca industrial, y asentar reglas de
| efecuadn en cuanto a orden o prelacdn de aceedores.
' Propane también ampliar el catdlogo de los actos
\que son materia de inscipadn en el Registro Unico
|de Garantias Maobiliarias a fin de incluir el amenda-
!mienln financiero, el factoraje financiero, las déusulas
|rescisaria y de reserva de dominio en compraventas
{mercantiles, el fideicomiso de garantia v las resolu-
| ciones judiciales o administrativas.

Warsgagn
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Ley General de Sociedades Mercantiles

Se modifican e incuyen cenas cuestiones, entre ellas
la “confidencalidad” como obligacidn para los adminis-
tradores que manejen la informaoion de la sociedad,

Por otra parte, la reforma sefiala que es convenien-
te delimitar los alcances de la funcidn de “vigilancia”
elercida por el comisarnio, precisando que ésta abar-
cara la "gestidn, conduccidn y ejecucion de los nego-
tios de la sociedad”.

Un asunta relevante en la reforma es la propuesta
para reducir de 33 a 25% los porcentajes de accio-
nes representativas del capital socal para:

1. Ejercer una accidn civil en contra de los adminis-
tradores;

2. Aplazar por fres dias, y sin necesidad de nueva con-
vocatona, la votacidn de cualquier asunto respecto
del cual no se consideren suficientemente infor-
mados (en este caso, el 25% serd de las acciones
representadas en la asamblea de que se trate);

3. Oponerse judicialmente a las resoluciones de las
asambleas generales.

Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito

La reforma permite que, en caso de que la totalidad o
una parie de los bienes objeto de una garantia sean
bienes de importacidn temporal, traténdose de la
ejecucion de una prenda, el juez podrd autonzar que
el acreedor tramite por cuenta del deudor —cuando
ello proceda de conformidad con las disposiciones
aduaneras— la impornacidn definitva de los bienes y
praceda a su venta, previo pago a las autoridades fis-
cales de los impuestos y derechos por dicha importa-
citn, En caso de venta, el monto remanente quedara
a disposicion del acreedor.

Entre los fines pinapales de la reforma estd la elimi-
nacidn de ciertas cargas, pues se pretende evitar que
las sociedades mercantiles gasten en la publicacidn

de informacidn; para ello, se moderniza este proceso
permitiendo que las convocatonas a asambleas y los
estados financieros, entre ofros tipos de informacién,
se den a conocer de manera electronica.

Si bien la reforma es ambiciosa en cuanto a sus
objetvos —v. gr. la creacidn de un sistemna electrdnico
que centralice la informacion del Registro Piiblico—, no
debernos dejar de considerar que su implementacidn
necesitard tiempo y recursos suficientes. »
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Ley para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita

El pasado 17 de octubre de 2012, se publicd en el
Drario Oficial de lo Federacidn el decreto por medio
del cual se expide la Ley Federal para la Prevencitn e
Identificacion de Operaoones con Recursos de Proce-
dencia llicita (la Ley). Esta ley entrd en vigor el 17 de
julio de 2013; el Ejecutivo Federal contd con 30 dias
naturales desde esa fecha para expedir su reglamento,

Objeto

El objeto de la Ley es establecer procedimientos y
medidas para prevenir y detectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

Autoridades

La autoridad competente para aplicar la Ley y su
reglamento es la Secretaria de Hacienda y Crédito
‘Publico (sHcr). La Procuraduria General de la Re-
publica, a través de la Unidad Espenalizada en Ana-
lisis Financiero, estard facultada para recabar infor-
macian y venficar el cumplimiento de la Ley, entre
otros atributos.

Entidades financieras

Todos aquellos sujetos que, conforme a las leyes
\mexicanas, sean entidades financieras tendrdn que
|cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Establecer medidas y procedimientos para preve-
nir y detectar operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita;

2. Presentar ante la SHc los reportes de actos, ope-

raciones y senicios reahizados con sus dientes que

puedan ubicarse en el inciso antenor;

|3. Entregar a la snce informacidn y documentacién
relativas a la identificacidn de sus clientes y sus
operaciones;

4. Conservar, por al menos 10 afos, la infarmacidn
y documentacién antes refenda.

Actividades vulnerables

Para todes los sujetos gue no sean entidades finan-
oeras, se entenderan como actvdades vulnerables
las que se describen mas abajo. Dependiendo del
monto —en miltiplos del salario mimmo general wi-
gente en el Distrito Federal (smov)—, estas operacio-
nes serdn objeto de identificacion y/o de aviso a la
autondad en los términos siguientes:

1. Juegns con apuesta, concursos y sorteos (identifi-
cacion desde 325 smov y aviso desde B45 sMov);

2. Comergalizacién de tarjetas de sericios o crédi-
to (identificacion desde 805 smav y aviso desde
1,285 smacv);

3. Comercializacidn de tarjetas de prepago (identifi-
cacdn en cualquier caso y aviso desde 645 smov);

4. Comercializacidn de cheques de wajero (identifica-
adn en cualquier caso y aviso desde 645 smov);

5. Operaciones de garantia, préstamos o créditos
(identificacion en cualquier caso y aviso desde
1,605 sMav);

6. Servicos de construccitn de inmuebles (ident-
ficacion en cualguier caso y aviso desde 8,025
sMmcv);

7. Comercializacin de metales preciosos o joyas
(identificacion en cualquier caso y aviso desde
BOS smcv);

B. Comeraalizacion de obras de arte (identificacidin
en cualquier caso y aviso desde 2,410 smaov);

9, Comercializacidn de todo tipo de vehiculos (iden-
tificacdn desde 3,210 smov y aviso desde 6,420
SMGV);

10, Prestacion de senicios de blindaje de vehlculos
o inmuebles (identificacion desde 2,410 smov y
aviso desde 4,815 smov);

11. Prestacion de semicios de traslado y custodia de
dinero (identificacidn en cualquier caso y aviso
desde 3,210 smov);

12. Prestacidn de senvicios profesionales en los casos
en que se preparen para un chente o se lleven a
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cabo en su nombre alguna o vanas de las siguien-
tes actividades: (a) compraventa de inmuebles o
cesion de derechos sobre éstos; (b) administra-
citn y manejo de activos; (c) manejo de cuentas
bancarias, de ahomo o de valores; (d) organiza-
citn de aportaciones de capital o de recursos pa-
ra |a constitucidn, operacitn y administracidn de
sociedades mercantiles, o (e) constitucion, esci-
sin, fusidn, operacidn y admimistracion de per-
sonas morales o vehiculos corporativos, incluido
el fideicomiso y la compra o venta de entidades
mercantiles (identificacion en cualquier caso y awi-
so cuando el prestador de servicios lleve a cabo,
en nombre y representacidn de un diente, alguna
operacidn financiera que esté relacionada con las
operaciones sefialadas);

13, Algunas operaciones relacionadas con la pres-
tacidn de senicios de fe piblica, tratdndose de
notanios pablicos, comedores pdblicos y servido-
res publicos en el uso de sus atnbuciones, seran
objeto de identificacién y aviso;

14. Recepcidn de donativos por parte de asociacio-
nes y sociedades sin fines de lucro (identificacidn
desde 1,605 smov y aviso desde 3,210 smov);

15. Servicios de comercio exterior cuando traten de
vehiculos; maquinas para juegos de apuestas; ma-
tenales para la elaboracidn de tanetas de crédito,
prepago y servicios; metales preciosos y joyas;
obras de arte, y matenales de resistencia balist
ca, siempre seran objeto de aviso;

16, Constitucidn de derechos personales de uso o
goce de inmuebles (identificacién desde 1,605
smov y aviso desde 3,210 smov).

Quienes realicen las activmdades vulnerables tendrén la
obligacidn de identificar a los chentes, sohctar informa-
oén sobre su ocupacidn, preguntar sobre la existenca
de algun tercero beneficiano, proteger la informacion
recabada, dar faclidades para las visitas de venfica-
cidn y presentar todos los avisos comespondientes.

Los avisos se presentaran a més tardar el dia 17
del mes inmediato siguiente, a través de los medios
electrénicos y en un formato oficial.

Los dientes o usuanos de quienes realicen activida-
des vulnerables deberdn proporcionar la informacidn
y documentacidn necesaria para el cumplimiento de
las obligaciones que esta ley establece. En caso con-
tranio, quienes realicen las actvidades vulnerables de-
berdn abstenerse, sin responsabilidad alguna, de llevar
2 cabo el aco u operacidn de que se trate.

Uso de efectivo y metales

Queda prohibido pagar o recibir pago en efectivo o
metales preciosos por:
1. La constitucidn de:
a. Derechos reales sobre inmuebles;
b. Derechos reales sobre vehiculos (aéreos,
maritimos o terrestres);
¢ Derechos reales sobre acciones de personas
morales;
d. Derechos personales sobre inmuebles,
vehiculos y/o joyas,
2. La transmision de propiedad de;
3. Metales preciosos y joyas;
b. Obras de are;
¢ Baoletos o premios por juegos con apuesta;
d. Senacios de blindaje.

Visitas de verificacion

La sHceP podrd comprobar el cumplimiento de |as
obligaciones previstas en la Ley mediante la practica
de visitas de verificacion a quienes realicen las acti-
widades vulnerables.

Sanciones

A quien se abstenga de cumplir con los reguenmien-
tos de la sHee, ncumpla con las obligaciones en caso



de llevar a cabo actividades vulnerables, no presente
los avisos en tiempo o los presente sin reunir los re-
quisitos, se le impondrd una multa que podrd ir des-
de 200 hasta 2,000 smacv.

A quienes incumplan las disposiciones de forma-
lizacitn de operaciones de pago en efectivo o con
metales preciosos se les impondrd una multa que
podrd ir desde 2,000 hasta 10,000 smav.

A quienes no presenten los avisos o paguen en
efectivo o con metales preciosos en los casos prohibi-
dos por la Ley, se les impondré una multa que podra
ir desde 10,000 hasta 65,000 smov o el equivalente
de 10 hasta 100% del valor del acto.

En casos especificos, el incumplimiento de las dis-
posiciones podrd resultar en la revocacidn de los per-
misos de juegos y sorteos, la cancelacidn definitiva
de la habilitacdn a corredores publicos, la cesacdn
del ejercicio, la revocacidn de la patente a notarios
publicos y la cancelacitn de la autorizacidn otorgada
a agentes y apoderados aduanales,

En caso de cualquier sancidn podrd presentarse,
ante la sHcp, el recurso de revision previsto en la Ley
Federal de Procedimienta Administrativo.

Delitos

Se tipifica como delito el proporcionar informacidn
falsa o alterar la informacién o documentacdn que
debe constar en los avisos, A quien cometa dicho de-
lito, se le sancionard con prisidn de dos a ocho afos
y con una multa de 500 hasta 2,000 smav. También,
se considerard delito el uso indebido, por parte de
alguna autondad o sus agentes, de la informaaidn y
documentacion a la que se lenga acceso con motivo
de esta Ley, o la dvulgaodn de informacidn en la que
se vincule a una persona fisica o moral o sendor pi-
blico con cualquier aviso o requenmiento de informa-
citn hecho entre autondades. Se les sancionard con
prisidn de 4 a 10 afios ¥ con una multa equivalente
a 500 hasta 2,000 smav. »

TELECOMUNICACIONES

en materia de
telecomunicaciones

El 11 de junio de 2013 se publict en el Diario Oficial
\de la Federacidn (0oF) el "Decreto por el que se re-
| forman y adicionan dversas disposiciones de los ar-
iticulos 6, 7, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena
de telecomunicaciones” (en adelante, la “reforma”),

La reforma consiste en una serie de modificacio-
nes a algunos articulos de la Constitucidn y en un
conjunto de articulos transitorios que imponen al
Congreso federal la obligacidn de expedir legislacion
secundana, especificamente una nueva Ley Federal
de Telecomunicaciones, a través de la cual se imple-
{mente la reforma,

El principal objetivo de la reforma es incrementar la
competenca en el sector de las telecomunicaciones y
|l radiodifusian. La reforma, ademés, busca fortalecer
los organismos pablicos que regulan el sector, para
normatla de manera mas eficiente y permitie que los
nuevos competidores puedan entrar al mercado en
ligualdad de condiciones,

A continuacidn, se exponen los puntos mds rele-
|vantes de la reforma:
|»  Creacidn del ifetel. A través de la reforma, se cred

el Instituto Federal de Telecomunicaciones (ifeted).

Este organismo sustituye a la Comisin Federal de

Telecomunicaciones {Cotetel). Los comisionados

serdn nombrados y calificados mediante un proce-

dimiento que busca garantizar su independencia,

El lfetel tiene facultades para otorgar concesio-

nes y aplicar las leyes en matena de telecomuni-

caciones y radiodifusion, facultades que antes se

encontraban distribuidas entre la Cofetel, la Secre-

tarla de Comunicaciones y Transportes y la Secreta-

ria de Gobemacitn, terminando asi con la lamada

“doble ventanilla®, E! Ifetel también tendrd faculta-

des en matena de competenca econdmica en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusidn.

* Acceso a tecnofogias de informacidn y comun-

cacidn. La Reforma establece la obligacidn del

| Estado de garantizar el derecho de acceso a las

Reformas a la Constitucion
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tecnologias de informacidn y comunicacidn, asi
como a los senicios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, mediante una competencia efectiva
en la prestacion de dichos senacios.
Promocidn de la radiodifusidn sin fines de fucro.
En la reforma se prevé la creacidn de un organis-
mo publico que promueva la radiodifusion sin fines
de lucro, esto es, radio y televisidn no comerciales.
Este orgarusmo contard con un Consejo Ciudada-
no que asegure la independencia e imparcialidad
en los entencs editoriales del organisma.
Publiciclad. Se prohibe la transmisidn de publicidad
o propaganda que sea presentada como informa-
cidn periodistica o noticiosa. Con esta prohibicidn,
se busca regular la publiadad de los productos
“milagro” que son presentados al pdblico como
medicamentos. También se busca eliminar certos
tipos de propaganda televisiva que se hace pasar
por programacidn penodistica y que es pagada
por candidatos a puestos de eleccion popular,
Establecimiento de una red poblica comparti-
da de tefecomunicaciones. Se prevé que el Go-
bierna conforme una red publica compartida de
telecomunicaciones. Esta red se establecerd por
conducto de Telecomunicaciones de México, uti-
lizando la red de fibra dptica de la Comisidn Fe-
deral de Electricidad y al menos 90 MHz en la
banda de 700 MHz. Esta red piblica compartida
serd una red nacional que podra ser utlizada por
multiples proveedores de telecomunicaciones,
una especie de “camer de carmers” que arrien-
de infraestructura a todes los concesionanos sin
disciminar entre ellos, propiciando asi una ma-
yor competencia en el sector.

Tnibunales especializados. La reforma prevé que
se establezcan tribunales federales que se espe-
calicen en telecomunicaciones, radiodifusidn y
competencia econdmica.

Licttacidn de concesiones, Se establece que todas
las concesiones para uso comercial del espectro

seran otorgadas mediante licitacién pablica. Con
esta medida, se pretende evitar que se den con-
centraciones indebidas de espectro. Es importante
sefialar que la reforma indica que, "en ningtin ca-
so, el factor determinante para definir al ganador
de |a licitacion serd meramente econdmico”.
Transicidn o Régimen de Concesion Unica. Has-
ta antes de la reforma, cada concesion otorgada
se limitaba a uno o més servicios especificos. La
reforma prevé que las concesiones deberdn ser
Unicas, “de forma que los concesionarios puedan
prestar todo tipo de senicios a través de sus re-
des”, por lo que los concesionanos podrdn prestar
senicios de telefonia y datos, television restringida
y radiodifusidn con una misma concesidn.
Multiprogramacidn y apogon analdgico. La refor-
ma establece que el ifetel debera emitr reglas que
nommen la capacidad de transmitir vanas sefiales
de television digital en un mismo canal. Con es-
ta modificacidn, las radiodifusoras y cadenas de
televisibn nacionales podrdn multiplicar su ofer-
ta de sefales a través de sus canales actuales a
cambio del pago de una contraprestacién.

La reforma también impone coma plazo para

concluir fa transicidn digital terestre (apagdn ana-
légico) el 31 de dicembre de 2015. Los conce-
sionanos de television abierta deberdn devolver
estas frecuencias al Estado, quien a su vez las uti-
lizara para la red pablica de telecomunicaciones
antes mencionada.
Must carry-Must offer. Una de los temas que mads
controversia causd de la reforma fue el establec-
miento del must corry y el must offer. La refarma
sefiala que las radiodifusoras “estardn obligadas
a permitir a los concesionanos de television res-
tringida la retransmisidn de su sefal de manera
gratuita y no discnminatona® (must offer).

Por otra parte, se obliga a los concesionarios
de televisidn restnngida a retransmitir la sefal de
las radbodifusoras de manera gratuita, no discrimi-



natona y con la misma calidad, de manera simul-
ténea y de forma integra. Los concesionanos de
television restingida deberdn incluir estas sefales
en los senvicios contratados por los usuarios, sin
costo adicional alguno (must carry).

La regla de gratuidad en el must carry y el must
offer no aplicard en caso de operadores domi-
nantes. En este caso, la tarifa deberd ser acorda-
da entre las partes; a falta de acuerdo, seré fijada
por el lfetel.

Finalmente, se establece que la regla de gra-
tuidad terminard en el momento en que el Hetel
determine que existen condiciones de competen-
cia en los mercados comespondientes,
Licitacidn de cadenas de telewisidn abierta. La
reforma establece que el lfetel deberd lictar dos
nuevas cadenas nacionales de televisidn abierta,
Las bases de estas lidtaciones se deberdn publi-
car a mas tardar 180 dias después de que se in-
tegre el lfetel, Los concesionarios de radiodifusion
que tengan mas de 12 MHz de espectro en cuak
quier zona geogréfica del pais estardn impedidos
para participar en estas hicitaciones, evitando asl
concentraciones indebidas y propiciando mayor
competenda en el mercado de television abierta,
Limites a fa concentracidn de frecuencias y pro-
piedod cruzada de medios; desincorporacidn
de activos. El tfetel “impondra limites a la con-
centracidn nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle vanos medios de comunicacidn que
sean concesionanos de radiodifusidn y teleco-
MUMICACIONES qUE SiIvan a un mismo mercado
o zona de cobertura geografica”, En los articulos
transitorios de la reforma, se indica que el Con-
greso deberd establecer, en la legislacidn secun-
daria, prohibiciones especificas en materia de
subsidios cruzados o tratos preferenciales, para
evitar que los operadores del sector otorguen
subsidios a los servicios que proporcionan. Adi-

cionalmente, se establece la obligacidn de los
concesionarios de fijar tarifas minimas para la
emisidn de anuncios.

Por otro lado, la reforma prevé la facultad del
lfetel para ordenar las desincarporaciones de ac-
tivos que sean necesarias para asegurar que los
concesionanos cumplan los limites establecidos
por ¢l Hetel. Es importante sefialar que el alcan-
ce de esta disposicion debe ser detallado en la
legislacitin secundania pues no estd claro si esa
facultad de desincorporacidn deberd aplicar (ni-
camente para adquisiciones futuras que violen
estos limites o podrd aplicarse para activos que
se hayan adquindo antes de la entrada en vigor
de la reforma.

«  Inversidn extranjera. A partir de la entrada en vigor
de la reforma, la inversidn extranjera podrd parti-
cipar al 100% en telecomunicaciones y comuni-
cacidn via satélite, y al 499% en radioditusion,

Por lo que hace a la radiodifusion, la participa-
cidn de inversidn extranjera estard imitada al por-
centaje de participacion extranjera que se permi-
ta en el mismo sector en el pals de ongen de la
inversian. Es dear, la inversidn extranjera en ma-
tena de radicdifusidn estd sujeta a un requisito
de reaiprocidad.

Por Ultimo, es importante mencionar que la reforma
establace que el Congreso federal deberd realizar las
adecuaciones que sean necesanas al marco juridico
en un plazo de 180 dias contados a partir de que se
publict el decreto de la reforma. Este plazo parece
ser insuficente, considerando que la reforma requie-
re que el Congreso expida una ley que regule de ma-
nera conjunta la radiodifusidn y las telecomunicacio-
nes. Es decir, va a ser necesano crear una nueva ley
que fusione |a Ley Federal de Radio y Televisidn con
la Ley Federal de Telecomunicaciones, y que esta ley
se conforme a lo establecido por la reforma, cuestidn
que sin duda supone un trabajo extenso y complejo. «
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|En lo que se refiere a modificaciones en matena de
|competencia econdmica, la reforma en telecomu-
[nicaciones incluye los siguientes temas relevantes.

Se establece que la Comisidn Federal de Competen-

|ca (crc), actualmente un drgano desconcentrado de
la Secretaria de Economia, pasard a ser un organismo
!&utdnurmu constitucional. Asimismo, dicha entidad se
'denominard Comisidn Federal de Competencia Eco-
ndmica (crce) y su drgano de gobiemo estard inte-
grado por siete comisionados (dos mas que la actual
c¥c), Estos serdn designados de manera escalonada,
|a propuesta del Ejecutivo Federal y con la ratificacion
{del Senado de la Repiblica, y durardn en su encargo
{un periodo de nueve anos.

Asimismo, la cree serd dotada de hemamientas para
!n'badiﬁcar estruciuras de mercado en las que existan
| agentes dorminantes. Entre dichas herramientas des-
tacan las de ordenar medidas para eliminar las ba-
imeras a la competencia, regular el acceso a insumos
|esenciales y ordenar la desincorporacién de activos,
' derechos, partes sociales o acciones, en las proporcio-
|nes necesanas para eliminar efectos anticompetitivos.

Probablernente, la modificacidn méas importante es

que en contra de las resoluciones de la crce proce-
derd Unicamente el juicio de amparo indirecto, ante
tnbunales judiciales especahizados en la matena. So-
lamente en los casos en que la crce imponga multas
o la desincorporacidn de activos, derechos, partes so-
ciales o acciones, las resoluciones se ejecutaran hasta
| que se resueha el juicio de amparo comespondiente.
|As:rmsmu no se admitirdn recursos ordinanos o cons-
[titucionales contra actos intraprocesales de la crece, ¥
stlo podrén impugnarse las resoluciones que pongan
fin a un procedimiento en forma de juicio por viola-
ciones en la resolucidn o el procedimienta,

Finalmente, la reforma establece que serd el Instituto

Federal de Telecomunicaciones el drgano que ejerza
las facultades de perseguir las practicas monoplicas y
la autorizacion de concentraciones en estos sectores,
facultad que antes de la reforma pertenedaala crc. «

AMPARO

Nueva Ley de Amparo

El pasado 2 de abnl de 2013 fue publicado en el
Diano Oficial de la Federacidn (por) el *Decreto por
el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentania
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
\del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Regla-
mentana de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley Organica de la Administracidn Plblica
Federal, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica™: es decrr,
la denominada “nueva Ley de Amparo”, la cual entrd
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

La nueva Ley de Amparo consiste en una refor-
|ma integral al juicio de amparo, denvada de la re-
forma constitucional que se publicd en el oor el 6
de junio de 2011 y que entrd en vigor el 4 de oc-
tubre del mismo aflo. Es menester recordar que de
la reforma constitucional de 2011 se desprendieron
cinco temas fundamentales: (1) la ampliacidn de la
|procedencia del amparo en contra de violaciones a
los derechos humanos plasmados en los tratados
internacionales de los que México es parte, (2) el
reconoamiento de los intereses legiimos indwidual y
colectiva, (3) la incorparacion del amparo adhesivo,
(4) la declaratonia general de inconstitucionalidad y
{5) los nuevos pardmetros para el otorgamiento de
la suspension, Todos estos temas han quedado ma-
tenalizados en la nueva Ley de Amparo, cambiando
los paradigmas de protecoidn constitucional y, con
ellg, la relacion entre el Estado y el particular, tal y
Comao a continuacion se enuncia:’

La nueva Ley de Amparo presenta una estructura navedo-
sa, dwichidla en cinco thulos: Tiubo Primeno Reglas Cenera-
les™; Thule Segunda “De los Procedimientos de Amparn”;
Titubo Tercero “Curnplmiento y Ejecucidn®; Tido Cuarto
Tumsprudencia y Declaracdn General de Inconstrtuconali-
dad’, y Titule Quinto “Medidas Drciplinarias v de Apremin,
Responsabdidades, Sanciones y Delitos”.



1. En cuanto a la procedencia del amparo en con-

tra de violaciones a los derechos humanos plas-
mados en los tratados intemacionales de los que
México es parte, en |a nueva Ley de Amparo se
amplia la esfera de proteccidn del juicio de am-
paro, ya que los tnbunales de |a federacidn resol-
verdn toda controversia que se suscite por actos
u omisiones de la autoridad que wiolen los dere-
chos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas por la Constitucidn federal, asl como por
los tratados intemacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

. En cuanto al reconocimiento de los intereses legit-
mos indnidual y colectiva, la nueva ley incorpora la
procedencia del juido de amparo por vicladones a
un interés legitimo; tendré el cardcter de agraviado
en dicho juicio quien aduzca ser titular de un de-
recho o de un interés legitimo (indvidual o colec-
tiva) y siempre gue alegue que el aco reclamado
viola sus derechos humanos. El amparo procede-
rd en matena de derechos sociales, ambientales y
agranos. No obstante, cuando se trate de actos o
resoluciones emitidas por los tnbunales judicales,
administrativos o del trabajo, el quejoso deberd
acreditar la titularidad de un derecho subjetivo y la
alectacion del mismo de manera personal y directa.
. En cuanto a la incorporacidn del amparo adhesivo,
la nueva Ley de Amparo especifica que tanto la
parte que haya obtenido sentencia favarable co-
mo la que tenga interés juridico en que subsista
el acto reclamado podrdn presentar un amparo
adhesivo al que promueva cualguiera de las par-
tes que intenanieron en el juioo del gue emana
el acto reclamado.

. En cuanto a la dedlaratona general de inconstituco-
nalidad, en la nueva Ley se conceden efectos genera-
les a las sentencias de amparo. Asl, la junsprudencia
en |a cual se determine la inconstitucionalidad de
una noma general tendrd efectos generales. Esto
no resulta aplicable en matena tributano. El pro-
cedimiento para la emisidn de una junsprudencia
que establezca la inconstituconalidad de una nor-
ma general constard, bdsicamente, de dos etapas:
(1) la Suprema Corte de Justica de la Nacidn (scin)
nobficard a la autondad emisora de la noma cuestio-
nada para que subsane el problema de inconstitu-
cionalidad (modificandola o derogandala); (i) si en
un plazo de 90 dias naturales, la emisora no sub-
sana dicho problema, la scin emitird la dedaratonia

general de inconstitucionalidad, siempre que ésta
sea aprobada, cuando menos, par ocho votos.

5. En cuanto a los nuevos pardmetros para el otorga-
miento de la suspensidn, la nueva Ley de Amparo
fecoge los principios que, previamente, delined la
nsprudenca, estableciendo que la suspensidn se
otorgard de oficio o a peticidn de pante, La suspen-
sin se otorgard de ofiao cuando, entre otros casos,
se trate de un acto que, de llegar a consumarse,
haria fisicamente impasible restituir al quejoso en
el goce del derecho redamado. La suspensién se
olorgard a petiadn de parte siempre que (a) lo
solicite el quejoso y (b) no se trasgreda el interés
social, ni el orden publico. La nueva Ley de Amparo
aumenta el listado (enundativo, no limitatvo) de
los casos en que, de concederse la suspension,
se trasgrediria el interés social o el orden pablica,
Resaltan, de entre dichos supuestos, los siguien-
tes: (a) que se impidan o interrumpan los proce-
dimientas relativos a la intervencion, revocacidn,
liquidacion o quiebra de entidades financieras, y
{b) que se impida u obstaculice al Estado mexi-
cano la utilizacion, aprovechamiento o explotacidn
de los bienes de dominio directo, por citar algunos
ejemplos. Por (itimo, |a ley que nos ocupa estable-
ce que, para el otorgamiento de la suspensidn, el
drgano jurisdiccional correspondiente debe realizar
un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho v la no afectacion del interés social,

Par Jlumo, es importante enunciar dos temas mds
de la nueva Ley de Amparo que tendrdn serias im-
plicaciones:

1. Se amplia el concepto de autondad responsable,
incluyendo la posibiidad de actos de autoridad
emitidas por particulares que actien en efercicio
de funciones olorgadas por una norma general,
lo cual constituye una ampliacidn del alcance de
la proteccidn constitucional cuyos Fmites en la
practica habrdn de ser definidos por nuestros tn-
bunales federales.

2. Se elimina el sobreseimiento por inactividad pro-
cesal y caducidad de la instancia,

Von Wobeser y Sierra, 5.C realiza un estudio més de-
tallado de los temas antes sefialados, pues la entrada
en vigor de la nueva Ley de Amparo es, sin duda, un
acontecimiento de trascendencia histarica en la wda
juridica de nuestro pats. «
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Con fundamento en el articulo 4° constitucional, que
reconoce el derecho humana a un medio ambien-
te sano para el desarrollo y bienestar de todas las
personas, y en el contenido de la Declaracidn de la
Cumbre de Rio de laneiro de 1992, el Partido Verde
Ecologista de México, después de mds de 10 afios
de cabildeo, presentd en agosto de 2010 la iniciativa
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (en
adelante, la Lefra) ante la Cimara de Senadores, Des-
pués de aprommadamente tres afos de discusiones
en ambas cdmaras del Congreso, fue publicada el
pasado 7 de junio de 2013 en el Diario Oficial de fo
Federacidn. Entrd en vigor el 7 de julio de este afio.

En el decreto mediante el cual fue publicada la
Lefra también se reforman diversas disposiciones de
ofras leyes, tales como la Ley General de Equilibno
Ecologico y Proteccidn al Ambiente (LGeera), la Ley
General para la Prevenddn y Gestidn Integral de los
Residuos (LoraiR) v el Codigo Penal Federal, con el
objeto de unificar su texto con la Lefra,

Los objetivos principales de la Lefra consisten en
(1) crear un régimen especal de responsabilidad am-
biental distinto de los existentes en el sistema juridico
mexicano, (2) legitimar a los audadanos para acceder
a los tnbunales federales y poder redlamar afectaciones
al ambiente y (3) responsabilizar a quienes realicen
obras o actdades que afecten el medio ambiente
con el fin de que reparen por causa de utilidad pa-
blica los dafios ocasionados y paguen las sanciones
punitivas que comrespondan, las cuales son conside-
radas por primera vez en el sistema legal mexicano,

Antes de la publicacidn de la Lefra, la responsabili-
dad ambiental ya se encontraba regulada en algunas
leyes federales, sin embargp, la responsabilidad am-
biental, los dafios al medio ambiente, los mecanis-
mos para hacer efectiva su reparacién y las sanciones
o dafos punitivos no se encontraban regulados de
manera uniforme y clara.

Por ello y ante diversos hechos gue han resultado
en graves afectaciones al medio ambiente en nues-

tro pais durante los ltimos afos, surgid la necesidad
de crear un régimen especal de responsabilidad am-
biental. Segun declaraciones recientes del titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat), México pierde cada ano alrededor
de siete por ciento del me por dafios ambientales.

Adicionalmente, consideramos que es importan-
te regular esta matenia por la diferencia que exs-
te entre la naturaleza del dano ambiental y la del
dano civil patimaonial, El dafo ambiental, segin la
Lefra, es toda “pérdida, cambio, deteriora, menos-
cabo, afectacion o modificacion adversos y men-
surables de los habnats, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones
quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los
senicios ambientales que proporcionan”, Podriamos
decir que se trata de un dafo socicambiental, difuso
¥, en consecuencia, de interés colectivo, mientras
que el dafo civil es particular e individualizado. Al
respecto, la Lefra prevé expresamente la indepen-
dencia entre el dafo al medio ambiente y aquellos
sufridos por los propietanos de los recursos o ele-
mentos naturales afectados.

La responsabilidad ambiental podrd determinarse
sin menoscabo de los procesos para juzgar otro b-
po de responsabilidades, ya sean éstas civiles, admi-
nistrativas o penales. Se ha comentado que esto en
principio podria contradecir el principio constitucional
de que ninguna persona puede ser juzgada dos ve-
ces por la misma conducta pero, a nuestro parecer,
la Lefra no es inconstitucional en su enunciado pues
cada uno de esos procedimientos tiene por objeto
sancionar faltas distintas. Mediante el procedimiento
administrativo se sanciona una infracodn a la ley. En
materia civil inicamente se puede perseguir la repa-
racidn del dafo causado al patimonio de una perso-
na o un grupo de personas mediante la figura de las
acoiones colectivas, En matena penal se sancionan
conductas u omisiones que deben encuadrar espe-



cificamente en el tipo penal, y las sanciones pueden
consistir en penas privativas de libertad y/o econdmi-
cas. Ahora bien, fa Lefra sanciona estrictamente por
los dafos causados al ambiente mediante una con-
ducta u omisidn illcita. No obstante, el juez deberd
tomar en consideracion en cada caso las sanciones
aplicables de conformidad con la Lefra, con el abje-
to de evitar que su resolucion pueda ser considerada
anticonstitucional y sea recurnda.

Se establece que la responsabilidad por dafio am-
biental serd subjetiva por regla general y, en todo caso,
devendrd de actos u omisiones ilicitos que pueden
ser dolosos o culposos, En cuanto al dafto ambiental,
se establecen dos supuestos en los que se conside-
rard su inexistencia; (a) cuando el responsable haya
manifestado expresamente que los causaria y cuen-
te con una evaluacidn de impacto ambiental o un
infarme preventiva de la Semamat y (b) cuando los
dafos no rebasen los limites previstos por las leyes
y normas oficiales mexcanas (hom). Al mismo tiem-
po, se permite la participacién ciudadana, de oNG y
empresas en |a creacidn de las nom para este efecto,

En la iniciativa existia un caplitulo referente a las
obligaciones derivadas de dafios y afectaciones a la
salud e integridad de las personas ocasionados por
sustancias peligrosas liberadas al ambiente. Este ca-
pitulo fue eliminado. Las afectaciones a la salud de
las personas debidas a la contaminacién causada
por empresas o fabncas no estdn dentro del alcan-
ce de la Lefra,

En vista de que las sanciones impuestas por a Pro-
curaduria Federal de Proteccidn al Ambiente (Profepa)
hasta ahora han resultado insuficientes para prevenir
que las grandes empresas ocasionen dafios indiscn-
minados al medio ambiente o para que reparen el
dafio, y con la finalidad de homologar nuestro sistema
con el de otros paises, en la imoativa de la Lefra los
legisladores previeron —ademds de la reparacién de
los dafios causados al medio ambiente— una sancidn
punitiva, comimmente conocaida coma dafios punitivos

0 punitive domoges, que Son sanciones econdmicas
que se imponen a los responsables que actdan de
manera dolosa y que tienen la naturaleza de un cas-
tigo adicional. Esta sancidn econdmica puede llegar
a ser de hasta 200 mil pesos para personas fisicas y
38 millones BOO mil pesos para personas morales,
aproximadamente.

La Lefra también promueve los arreglos a través
de convenios o medios altemativos de solucidn de
controversias. Cuando se alcance un arreglo antes de
que se dicte sentencia en el procesa de responsabili-
dad administrativa, el responsable no estara obligado
al pago de la sancidn econdmica.

Asimismo, se establece la reparacion de los da-
fios como regla general y, de manera excepcional, la
compensacitn ambiental. La reparacion, segin la Ley,
consistird en restituir a su "estado base’, es decir, el
inmediato anterior a la afectacién, los habitats, eco-
sistemnas, elementos y recursos naturales, sus condi-
ciones quirmicas, fisicas y bioldgicas, y las relaciones
de interaccién que se den entre &stos y las servicios
ambientales que proporcionan.

Por otra parte, la compensacion ambiental se refie-
re a las inversiones o acciones de mejora ambiental
sustitutivas pero equivalentes a los efectos negativos
causados por el dafio, que deberd realizar el respon-
sable. Esto se llevard a cabo en el ecosistema que
fue alectado o, en su defecto, en uno altemativo que
esté vinculado con el afectado, Esta sanadn procede
por excepcion en caso de que sea impasible la re-
paracidn total o parcal del dafio o de que, postenor-
mente al dafio, la Semamat autorice que las obras o
actividades ilicitas que produjeron el dano, habiendo
contado con una evaluacidn de impacto ambiental,
ya son sustentables en conjunto con las que se rea-
lizardn como compensacion.

Resulta interesante mencionar que la Semamat es-
td facultada para realizar de manera subsidiana, por
razones de urgencia o impartancia, la reparacidn in-
mediata de los dafios que ocasionen terceros. Lo hard
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con dinero del Fondo de Responsabilidad Ambiental
(el "Fondo™), cuyo patimonio se confermard con los
recursos obtenidos por sanciones econdmicas y por
cualguier otro concepto.

Al respecto, la Ley establece que, a los 180 dias
de su publicacion, se constituird el Fondo, cuyo obje-
to serd solventar las reparaciones o compensadiones
urgenles 0 que por su importancia deban realizar |a
Semamat o la Profepa, y pagar los estudios e investi-
gaciones que los jueces requieran de ambas depen-
dencias con el objeto de probar la responsabilidad
ambiental en el proceso junsdicoonal.

La Lefra reconoce el derecho e interés legihmo para
ejercer accitn de responsabilidad ambiental a (1) per-
sonas fisicas que habitan la comunidad adyacente al
dano ocasionado al ambiente, (2) personas morales
sin fines de lucro y con objeto de proteccion al am-
biente, en representacidn de algin habitante de co-
munidades adyacentes al dafo y (3) las procuradurias
locales en conjunto con la Profepa.

Por otra parte, diversas onG han criticado los tér-
minos de la legiimacién a las personas morales sin
fines de lucro; reclaman principalmente el eror de
la Lefra de legitimarlas Gnicamente cuando actien
en representacion de habitantes de comunidades
adyacentes al dano, cuando en el procedimiento de
acoones colectivas previsio en el Cadigo Federal de
Procedimientos Civles (crpc) se encuentran legitima-
das para actuar por si mismas.

La oportunidad para demandar la responsabilidad
ambiental ahora prescnbird en 12 afos, contados a
partir del memento en que se produce el dafo am-
biental, cuando antes el plazo de prescripadn pre-
visto en la LGEEPA era de 5 afos. En relacion con los
actos u omisiones de cardcter continuado, podemos
interpretar que el periodo de prescnipcidn comerd a
partir del dltimo momento en que dicho acto u omi-
sitn produjo el daflo ambiental.

En términos de la Lefra, puede resultar responsa-
ble toda persona fisica o moral que con su accidn u

omision ilicta ocasione directa o indirectamente un
dafio al ambiente. Las personas morales serdn res-
ponsables de los dafios ambientales ocasionados por
sus representantes, administradores, gerentes, direc-
tores y empleados cuando ordenen o consientan la
realizacdn de las conductas danosas. Como la Lefra
no distingue entre personas morales de cardcter pi-
blico 'y de caracter privado, podemos supaner que las
personas morales de cardcter piblico estan incluidas
dentro de las que pueden resultar responsables am-
bientales. Otro problema que deriva del enundado
anterior es que, si bien se habla de dafios ocasio-
nados de manera directa y de manera indirecta, en
cualquier caso se tendrd que probar el nexo causal
que exista entre el daflo ocasionado y la conducta u
omisiin imputada al demandado.

La Lefra prevé que los procedimientos serdn cono-
cidos por juzgados de distnto con junsdicadn espe-
cial en matenia ambiental. Con este fin, se propone
un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor
de la Ley para establecer esta jurisdiccion mediante
la capacitacién especial de jueces de distrito existen-
tes. La Lefra otorga a los juzgadores la facultad para
allegarse pruebas de manera oficiosa, exigiéndolas a
la Profepa y la Semarnat. Esto es positivo para los ac-
tores porque no tendrdn que invertir en pruebas; los
estudios que las autoridades realicen serdn pagados
con recursas del Fondo.

Cabe resaltar que son las partes y no propiamente
el juez quienes proponen, en un plazo maximo de 60
dias a partir de que la sentencia cause ejecutona, la
manera en la que se reparard o compensard por los
dafios ocasionados. Al recibir la propuesta de una o
ambas partes, el juez la remitird a la Semamat, que
formulard su opinidn. En caso de que las partes no
emitan sus propuestas, se sujetardn a lo que dicte
la Sermamat.

Se prevé la obligacién de la Protepa de dar segui-
miento al cumplimiento de las sentencias condena-
tonas y reportar al juez que conoad del caso. -
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Baja del trabajador ante el imss
Andlisis de la jurisprudencia

En sesidn privada del pasado 27 de febrero de 2013,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naaén aprobd la tesis de junsprudenaa 2a./), 39/2013
{10a.), bajo el rubro siguiente: “Ofrecimiento de tra-
bajo. El aviso de baja del trabajador ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, posterior a la fecha in-
dicada como despido pero previa a la oferta, sin es-
pecificar la causa que la ongind, no implica mala fe”.

Mediante esta nueva junsprudencia, la Segunda Sala
determing modificar la junsprudencia 2a./1. 19/2006
e interrurnpir la diversa 2a./). 74/2010,

Al respecto, vale la pena recordar que cuando el
patron debe hacer frente a una demanda laboral por
despido injustificado, la estrategia de defensa mas co-
min, y en muchas ocasiones practicamente la dnica
posible, es la de negar el despido y ofrecer el trabajo.
Dicha estrategia consiste (bdsicamente) en sefialar
a la autoridad laboral que jamas se despidio al tra-
bajador y que, por lo mismo, el emplea continda a
|su disposicidn. Sin embargo, y debido a que el ofre-

omiento de trabajo es una figura 100% procesal, la
junsprudencia ha sido la unica encargada de regular
cudndo dicho ofrecimiento debe ser calificado como
| “hecho de buena fe” y cuando no, con consecuencias
juridicas diferentes para ambas partes.

Entre las muchas junisprudencias dictadas para re-
gular la calificacion del ofrecimiento de trabajo, des-
tacaban las que hoy —por medio de la junsprudencia

‘que se analiza— han sido modificadas e interrumpidas,
|pues consideraban que el hecho de que el patrdn
diera de baja al trabajador ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (iMss) sin acreditar la causa de la
baja implicaba mala fe en el ofrecimiento de trabajo.

Acreditar la causa de la baja ante el imss es com-
| plejo. Por ello, resultaba mds sencille y seguro que el
| patrdn mantuviera al trabajador dado de alta ante el
| mss durante todo e juico laboral, con el fin de que
la olerta de trabajo realizada fuera calificada como

“hecha de buena fe” y de esta manera hubiera algu-
na posibilidad de defensa en el juicio. Evidenternen-

te, lo antenior representaba costos significativos para
el patrén por la simple continuidad de la inscripcion
del trabajador ante el imss y el comespondiente pago
de las cuotas cbrero-patronales.

Asl, la publicacidn y entrada en vigor de este nue-
vO criterio representa una excelente noticia para los
patrones en nuestro pals, pues sefiala que el hecho
de que el empleado haya sido dado de baja ante el
imss ya no serd un factor a considerar para calificar
un ofrecimiento de trabajo como de buena o mala fe,
siempre que dicha baja ocurra en fecha posterior a
la sefalada como de despido pero en fecha previa
a aquella en que el potrdn realice o oferta de tra-
bajo en el correspondiente juicio laboral,

A continuacidn, el texto completo de la nueva ju-
risprudencia;

Ofreamiento del trabajo. El aviso de baja del tra-
bajador ante el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, posterior a la fecha indicada como del despi-
do pero previa a la oferta, sin especificar la causa
que la ongind, no implica mala fe (modificacidn
de la unsprudenaa 2a./). 19/2006 e imerrupadn
de la diversa 2a./). 74/2010).

El ofrecimiento de trabajo formulado por el
patrén en el juicio laboral, cuando dio de baja al
trabajador ante el Instituto Mexcano del Seguro
Social en fecha posterior a la indicada como del
despido, pero previa a esa oferta, sin especificar la
causa que la oniging, no implica mala fe, porque
tal aviso constituye la comunicacitn obligatoria
que debe darse deniro del plazo de 5 dias habiles
posteriores al [dia] en que dejd de existir la causa
de aseguramiento en el régimen obligatono del
seguro social; esto, porque el aviso sdlo muestra
que la relacidn de trabajo dejd de estar vigente en
determinada fecha, sin prejuzgar sobre la causa
de |a baja, pues esto serd motivo de andlisis de la
controversia sobre el despido alegado. De mane-
ra que la conducta del patrdn cuando, habiendo
dado de baja al trabajador en fecha posterior a la
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sefialada como de despido, propone al trabajador
regresar a laborar, no puede considerarse contrania
a un recto proceder que ponga en entredicho su
verdadera intencidn de continuar con la relacién
de trabajo. Ademds, el aviso no representa, por si
misma, modificacidn a las condiciones fundamen-
tales de la relacidn laboral, ni afecta los derechos
del trabajador previstos en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal
del Trabajo o en la Ley del Seguro Social, porque
si en el juicio se resuelve que el despido fue in-
justificado, quedard descublerta la verdadera causa
de la baja y, como consecuencia, podrd ordenarse
restablecer la inscripcitn en el Instituto Mexicano
del Seguro Social. Por lo antenior, esta Segunda
Sala modifica la jursprudencia 2a./). 19/2008,
de rubro: “Ofrecimiento del trabajo. El aviso de
baja del trabajador ante el Inshtuto Mexicano del

Seguro Social en fecha previa a aquella en que el
patrdn le ofrece reintegrarse a sus labores en el
juicio relativo, sin especificar la causa que la ongi-
nd, implica mala fe’, e interrumpe la diversa 2a./),
74/2010, de rubro: "Ofrecimiento del trabajo, El
aviso de baja del trabajador ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Sooal y su alta posterior, ambas
en fecha previa a aquella en que el patron le ofre-
ce reintegrarse a sus labores en el juicio relatvo,
donde niega haberlo despedido, sin acreditar |a
causa que ongind la baja, implica mala fe’.

Con independencia de lo anterior, sigue siendo im-
portante que antes de dar de baja a un trabajador
ante el imss, se analicen las particulandades del caso
para evaluar la mejor estrategia a seguir y verificar la
causa que se deberd manejar al momento de hacer
el movimiento correspondiente ante dicho Instituto. «
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